NAVRH

na skratené legislativne konanie o vlidnom navrhu zikona, ktorym sa meni a dopiiia
zakon €. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych ziakonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopiiiaji niektoré zikony

Vlada Slovenskej republiky predklada navrh na skratené legislativne konanie o vladnom
navrhu zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti,
sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiiajt niektoré zakony (d’alej len
,»vladny navrh zakona®).

V suvislosti SO zdmerom naplnenia poziadaviek ambulantnych lekarov sluziacich v
ambulantnych pohotovostnych sluzbach (d’alej len ,,APS®), ktorymi sa zabezpeci stiahnutie
vypovedi zo strany lekarov v APS, ako aj zamedzenie trendu poklesu zaujmu o $tidium
jednotlivych profesii zo strany Studentov, odchodu zdravotnickych pracovnikov zo systému
zdravotnictva, pripadne odchodu lekarov do dochodku, kedy je ohrozené poskytovanie
zdravotnej starostlivosti formou ambulantnej pohotovostnej sluzby, navrhovana pravna tiprava
stabilizuje vzniknutu situaciu. Ciel'om navrhovanej pravnej Gpravy je udrzat’ dostupnost” APS
so sucasnymi poddimenzovanymi personalnymi kapacitami a zabezpecit nadvaznost’ a casovu
efektivitu poskytnutej zdravotnej starostlivosti. Bez prijatia stabilizaénych opatreni je ohrozena
udrzatel'nost’ dostupnosti vSeobecnej ambulantnej starostlivosti v Slovenskej republike, o
nepriamo nasledne znamenad aj ohrozenie udrZatel'nosti prevadzkovania samotnych ambulancii
pevne] APS, pretoze tato Cinnost’ je vo vacSine zabezpeCovand tymi istymi vSeobecnymi
lekdrmi a primarnymi pediatrami, ktori cez den prevadzkuju svoje vSeobecné ambulancie.

V priebehu poslednych rokov nabrala dynamika vyvoja personalnych kapacit
vSeobecnych lekarov a primarnych pediatrov vyrazne nepriaznivy trend. Jednou z hlavnych
pricin je fakt, ze tento segment bol niekol'’ko dekad na okraji zaujmu a bez realizacie potrebnych
stabiliza¢nych zmien a opatreni. Okrem nepriaznivej demografickej Struktiry, kde napriklad
priemerny vek primarnych pediatrov je 59 rokov, sa iba v priebehu poslednych dvoch rokov
prehibil nedostatok primarnych pediatrov zo 137 na 223 chybajucich lekarskych miest
v Slovenskej republike. K 1. januaru 2022 pritom verejnt siet’ poskytovatelov vSeobecnej
ambulantnej starostlivosti pre deti a dorast v Slovenskej republike tvorilo 993 lekarskych miest
a chyba 17% lekarskych miest s nepriaznivou predikciou.

V situdcii, kde takmer polovica (48% k 1. janudru 2022) vsetkych primarnych pediatrov
vo vSeobecnej ambulantnej starostlivosti v Slovenskej republike je v dochodkovom veku je
zrejmé, Ze ide o vysokl mieru zatazenia lekdrov v dochodkovom veku. Tito lekari po sluzbe
opustaju APS po 22. hodine a zac¢inaju v nasledujice rano poskytovat’ zdravotnu starostlivost’
pre pacientov vo svojich ambulancidch bez patricného oddychu. Vysoky priemerny vek
primarnych pediatrov je jednym znajvacSich rizik udrZatelnosti prevadzkovania APS
v Slovenskej republike.

TaktieZ so zretelom na ustanovenia Zakonnika prace sa tymto zabezpeci, aby lekari
vykonavali svoju ¢innost” v zdkonnych intenciach najmé s prihliadnutim na ustanovenia
Zakonnika prace upravujuce pracovny cas (§ 85 Zakonnika prace) a nepretrzity denny

1



odpocinok a nepretrzity odpocinok v tyzdni (§ 92 a 93 Zakonnika prace). Z dovodu znacnej
poddimenzovanosti personalnych kapacit, ktorymi sa zabezpecuje riadny chod APS, nie je
preto ni¢im vynimoénym, ze prevadzka APS sa zabezpeCuje aj formou prace nadcas. Podla
ustanovenia § 97 ods. 5 Zékonnika prace modze zamestnavatel zamestnancovi pracu nadcas
nariadit’ alebo sa na vykonani prace nadéas méze so zamestnancom dohodnut. V oboch
pripadoch vSak musi byt naplnend podmienka, ze pracou nadCas sa zabezpeCi pokrytie
prechodnej a nalichavej zvySenej potreby prace alebo sa pracou nadéas zabezpeCuje verejny
zdujem. Podla § 97 ods. 7 Zakonnika price moéze zamestndvatel zamestnancovi
vykonavajucemu zdravotnicke povolanie, po dohode so zastupcami zamestnancov, nariadit’
pracu nad¢as v rozsahu najviac 250 hodin v priebehu kalendarneho roku. Podl'a § 97 ods. 12
Zakonnika prace zamestnancovi, ktory vykondva zdravotnicke povolanie podl'a osobitného
predpisu a ktory dovifsil vek 50 rokov, nemozno nariadit’ prdcu nad€as. Praca nadcas je
pripustna len po dohode s tymto zamestnancom.

Vzhl'adom na vysoké riziko vypovedi lekarov z APS od 1. septembra 2023 vyplyvajice,
predovsetkym zo skutocnosti, ze prevadzku ASP zabezpecuju nad maximalny pripustny rozsah
vykonu prace ustanoveny Zakonnikom prace, ¢im moéze dojst’ ku kolapsu siete APS, a teda zo
strany §tatu nebude moZné garantovat’ vykon Gistavného prava na ochranu zdravia (¢l. 40 Ustavy
Slovenskej republiky a¢l. 31 Listiny zakladnych prav aslobdd), pretoze nedostatok
personalneho zabezpeCenia zamedzi plneniu ¢innosti vyplyvajtcich poskytovatelom
zdravotnej starostlivosti zo vSeobecne zavidznych pravnych predpisov, ako aj vzh'adom na
potrebu urychlenej stabilizacie personalneho zabezpecenia APS, sa navrhuje, aby vladny navrh
zékona nadobudol U¢innost’ 1. januara 2024.

Navrhom zékona sa zaroven zvysuje vyska thrady poistenca za navstevu ambulantnej
pohotovostnej sluzby a tstavnej pohotovostnej sluzby, pricom hlavnym ucelom je preventivne
zamedzit’ ich zneuZivaniu pacientmi a znizit' pretazenie zdravotnickych pracovnikov, ¢o
povedie k zabezpeceniu lieCby najvaznejSich stavov adekvatnymi poskytovatel'mi zdravotnej
starostlivosti a skrateniu ¢akacich dob na ambulantnych a istavnych pohotovostnych sluzbach.
TaktieZ sa explicitne upravuje povinnost’, aby ordinacné hodiny pre zdravotnicke zariadenia
poskytujice vSeobecnli ambulantnu starostlivost’ boli poskytované pocas piatich dni v tyzdni,
¢im sa zabezpeCi dostupnost’ vSeobecnej ambulantnej starostlivosti v rozsahu celého
pracovného tyzdina. Tym sa zabezpe¢i adekvatna dostupnost vSeobecnej ambulantnej
starostlivosti pre pacientov vyzadujucich poskytovanie zdravotnej starostlivosti.

Vyssie uvedené determinuje opodstatnenost’ potreby aplikacie § 89 ods. 1 zakona
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Nérodnej rady
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov, a teda potreby navrhnut’ Narodnej rade
Slovenskej republiky, aby sa vzhl'adom na skuto¢nost, ze moéze dojst’ nielen k ohrozeniu
zakladnych Tudskych prav a slobdd, ale aj k potencialnym znaénym hospodarskym skodam
Statu, uzniesla na skratenom legislativnom konani o tomto vladnom névrhu zakona.



